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REGIAMENTO PARA EL JUZGAMIENTO DE INFRACCI ONES Y LA
APLICACION DE SANCIONES A LOS USUARIOS G CLIENTES DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANC OMUNADA DE ASEQ INTEGRAL DE
LA CUENCA DEL JUBONES “EMMAICI-EP”

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
MANCOMUNADA DE ASEQO INTEGRAL DE LA CUENCA DFL JUBONES
“EMMAICI-EP”

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo previsto en el Art. 14 v Art. 66 numeral! 27 de la Constitucién
de la Repiblica ¢s un derecho constitucional de todos los ecuatorianos el vivir en un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion;

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del Art. 3 de la Constitucién
constituyen deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre
otros el respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano v utilizar los
recursos natarales de modo racional, sustentahle ¥ sostenible;

Que, la Counstitucién de la Republica de! Ecuador en los articulos 66 reconoce y
garantiza a las personas derechos a presentar reclamos y en st numeral 23 ef derecho a
dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion
o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pusblo; v, en el Art.
t1 los derechos 2 ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante lag
autoridades competentes;

Que, la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en los artfculos 76 dispone que en
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard ¢l derecho al debido proceso que incluiré las signientes garantias basicas y en
el literal m) se dispone la facultad de recurrir ¢! fallo o resolucidn en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos;

Que, la Constitucién de la Reptblica del Ecuador en log artfculos 226 dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal c¢jerceran solamente
las competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v laley;

Que, el COOTAD en el artfculo 391 sefiala que se regulardn los procedimientos @
administrativos internos observando el marco establecido y aplicando los principios de

celeridad, simplicidad v eficacia. Y en el articulo 397 se dispone que puedan presentar
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reclamo  administrative en contrz de cualquier conducta 0 actividad de las
administraciones;

Que, la EMMAICJEP para prevenir, impedir ¥ remediar los dafios por la afectacion al
aseo, la salud vy al ambiente, impondra sanciones, & raves de sus funcionarios, quienes
deberin garantizar los principlos del debido proceso y el legitimo derecho de defensa;

Que, los Concejos Cantonales de Santa Isabel, Girdn, Nabén y Sen Fernando aprobaron

y promulgaron la Ordenanza que Regula 12 Gesfién Integral de los Residuos Sélidos, y

Tatablece los Criterios para la Determinacitn y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion

de Residucs y Asec Plblico, en la que se cstablece incumplimients, infracciones .
administrativas por afectacion ai aseo piblico que seran sancionadas por 1a EMMAICT- '
BP.

Que, En uso de las atribuciones conferidas al Gerente General en el Art. 28, numeral ¥
de la Ordengrza de Creacion de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
MANCOMUNADA DE ASEO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL JUBONES
“ENMAICI-EP”;

Resuelve expedir el siguiente:

:
REGLAMENTO PARA BL JUZGAMIENTO DE INFRACCIONES Y LA X

—

APLICACION DE SANCIONES A LOS3 USUARIOS O CLIENTES DE LA
| EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASED INTEGRAL
DE LA CUENCA DEL JUBONES “EMMAICJ-EP”

Art. 1.- Objeto.- Bl presénte reglamento tiene por objeio establecer los procedimienios
administrativos para conceer y resolver sobre 1as infracciones cometidas o dafios por la
afectacion el aseo, la salud v 2l ambiente, eatablecidas en el COOTAD, la Ordenanza
que Regula la Gestién Integral de los Residuos Solidos, v Estabiece los Criterios para la
Determinacién v Recaudacion de la Tasa de Recoleccitn de Residuos v Aseo Publico v
demads norTmas Lonexas.

Art, 2.- Autovidad competente- Todas las accionss que deben llevar adelante los /5
ciudadanos v que se encusniran descrifas en la Ordenanza que Regula la Gestidn P A
Integral de los Residuos Sélidos, y Establece los Criterios para la Determinacién ¥/ !.!" \‘)5@2
Recaudacién de la Tasa de Recoleccion de Residuos y Aseo Publico, y que constituyen ¥ (} ;/<
por su incumplimiente, infracciones administrativas por afectacion al aseo plblict, / ff

e

Asssoria Jurdica, de oficio o a peticién de parte, sobre las infracciones administrativas |}
2 las infracciones cometidas o dafios por la afectacion al asec, la salud, al ambiente; y, a [
los derechos v obligaciones estabiecidas en la Ordenanza.

£ : . ; o/
serén conocidas v resueltas por Gerente de la EMMAICI-EP v sustanciado por el '\fqi:'ﬁ
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Art. 3.~ Legitimacion activa.- Todas las personas, de forma individual o colectiva, que
son usuario o clientes del servicio de recoleccidn, barrido, transporte y disposicién final
de residuos es decir usuarios de la gestién integral, sostenible y con equidad de los
residuos sélidos que contribuya al gjercicio de los derechos humanos fundamentales que
garantice niveles adecuados de calidad de vida a la poblacién, per si mismos o
debidamente representados, tienen el derecho de presentar denuncias y reclamos a la
EMMAICJ-EP para exigir el respeto v cumplimiento de tales derechos as{ como de lag
obligaciones que establece la Ordenanza que Regula la Gestién Integral de los Residuos
Sélidos, y Establece los Criterios para la Determinacién y Recaudacién de la Tasa de
Recolecciéon de Residuos y Aseo Publico. La EMMAICI-EP desarrollard los
= mecanismos adecuados para garantizar la atencién pricritaria a las nifias, nifios ¥
adolescentes, las personas con discapacidad, las personas extranjeras, sin perjuicio de su
estatus migratorio, y cualquier persona en situacién de valnerabilidad para que puedan

presentar su denuacia o reclame,

Art. 4.~ Se concede accion ptiblica para denunciar cualquier infraccidn o falta cometida
por usuario o clientes del servicio de recoleccién, barrido, transporte y disposicidn final
de residuos.

Art. 5.- Potestad sancicnadora.- La EMMAICT-EP serd el juez competente para
conocer, establecer v disponer las sanciones conforme las disposiciones del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacion y el Cédigo Civil
y la Ordenanza que Regula la Gestién Integral de los Residuos Solidos, y Establece los
Criterios para la Determinacién y Recaudacién de 1a Tasa de Recoleccion de Residuos v
Aseo Publico. :

j— Art, 6.- Informes Preliminares.- Con anterioridad a la iniciacién formal de un

B procedimiento  administrativo sancionador, el reporte de infraccién debera estar
respaldado por un informe preliminar de la nvestigacién de la infraccién con el objeto
de determinar si concurren las circunstancias que justifiquen el inicio del proceso
administrativo sancionador.

La EMMAICJ-EP para establecer de oficio la comisidn de Infracciones, verificarg
docurnentos, actos, testificaciones, denuncias, peritajes, informes, confesiones,
inspecciones y por cualquier otro medio de prueba. Una vez comprobado el hecho se
claborard el informe. El informe constituirz instrumento con fuerza suficiente para
promover la accién de imposicidn de Sancion.

Art. 7.- Impulso Procesal.- El proceso serd impulsado por el servidor pﬁblico )
responsable del reporte de la contravencién, asistido por el drea legal y sustanciado por.. - {j{
el Asesor Juridico. 7 \\ '
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Art 8.- Actuacién de oficio y reporte interno.- La EMMAICI-EP es competexte para
actuar de oficio cuando ha conocido del cometimiento de una infraccion. Para el efecto,
el Inspector Zonal, deberén presentar un reporte inferno al drgano con potestad
sancionadora, el mismo gue contendra:

1, Informe técnico del Inspector Zonal, qus contendra:
a) Identificacion de la persona natural o juridica en contra de quien se inicia
el proceso administrativo,

B) Relacion clara v precisa de los heshos de la presunta infraccitn. que s¢
reporie, de dicha infraccion.,

ey Las evidencias o pruebas que susienien el reporte.
3. Tnforme téomico descrito en el numeral 1 del presente articulo, la determinacion

del derecho presuntamente vulnerads, el dafio causade o la obligacidn que s
- consideres incumplida.

3 Time de las o los responsables de los informes que se integran en el reporte
inierno.

Art. 9.~ Denuncia de Parte.- Las personas individuzles o colectivas podran denunciar
ante 1o EMMATCI-EP la comisién de infracciones cometidas o dafios por la afectacion
21 asen, la salud y al ambients, para que se aplique la respectiva Sangién v €0 51 caso se
corrija 1a conducta del infractor. No se admitirén denuncias andnimas.

Dresentada la denuncia, la EMMAICI-EP pravio andlisis, podré desestimer ia denuncia
o procederd a slaborar el informe.

Tl informe constitird instrumento con fuerza suficlente para promover la accidn de
imposicidn de una Sancidn.

Art, 10.- Legalidad y celeridad.- Nadie puede ser sancionado sino por una infraccidn
que se encuentre previarmente establecida en la Ordenanza que Regula la Gestion
Tntegral de los Residuos S¢lidos, y Establece los Criterios para la Determinacién y
Recaudacién de la Tasa de Recoleccién de Residuos y Aseo Piblico. Para el framite de
los procesos administrativos, correrén s6lo los dias hébiles. ‘

Art. 11.- Inviclabilidad de la defensa.- La defensa del procesado es inviolable; el
procesado de forma personal o a través de una o un abogado, tiene derecho a intervenir
en todos 1os actos del proceso gue incorporen elementos de prueba y a formular todas
las peticiones y observaciones que considere oportunas.
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Art. 18.- Prueba. Lag prucbas deben ser evacuadas ep el término procesal
correspondisnte, Las investigaciones y diligencias practicadas durante la etapa
preprocesal alcanzaran el valor de prueba, comresponds 2 quien solita la prueba agotar la
misma,

Art. 19.- Prusbas testimoniales.- Toda declaracién de testigos serd oral, debiendo ser
el acta un fiel refleio de 1o expuesto por el declarante. Bl acta serd firmada por &l Asesor
Jurldico, el Secretario que sera designado por el Asesor Juridico, el deponente ¥ su
abogado defensor si o taviera, Si el declarante no supiere o no pudiere firmar, debers

estampar su huella digital y una o un testigo firmard por ellz o &1,

Art. 20.- Valor del testimonio.. El Procesado, no podrs ser obligade a declarar en
contra de sf mismo. Su testimonio servirs como medio de defensa, pero de probarse la
existencia de Iz contravencion, la admisicn de culpabilidad hecha en forma Libre v
voluntaria, dard al testimonio del acusado el valor de pruzba contra 41

Art. 21.- Audienciz de sustancizeitn.- Una ver qQue se haya evacuado todas [ag
prusbas de la denuncia, reclamo o 1eports, la autoridad 2 cargo del PIOCEst convocard a
las partes a una andiencia de sustanciacion.

Para la intervencidn de la antoridad competente en las correspondientes audiencias o
demds actos procesales en los que le comesponda actuar, podrd nombear delegado o
delegadz, procurader o procuradora para tales efectos

Ea la audiencia, que se realizard de forma oral, se contestars fa denuncia, reclamo o
Toporie, asi como. se presenterdn lag evidencias, documentos ¥ prucbas de cargo v
descargo de cada una de lag partes, las gue deberdn guzrdar relacidn con la denuncia, -
reclamo o reports gus motive el tramite,

Dicha audiencia podrd postergarse a criterio de la autoridad responsable de Ia
susianciacién, dnicaments por causas debidamente justificadas y motivadas, por uma

sola ocasién y el término no menor g tres dias y ne mayor de acho dias,

Lainasistencia de la o &l denunciado no suspenderd la realizacién de Ia audiencia.

Art. 22.- Antos para resolver, Una vez concluido el térming de prueba y luego de que /
s han evacuado todas las pruebas solicitadas, el Asesor Jurfdico remitird al Gerente o
expediente para que emita una providencia haciendo conocer de] particular e indicando
que emitird la resolucién correspondiente dentro del término de ocho dias, perfodo en el |
que la parte interssada puede presentar los alegatos en derecho que crea convenients,

Art. 23.- La resolucitn.- T Gerente, luego de revisar o] expediente y que se haberse
aplicado el debido proceso, v tenga la certers de que esta comprobada la existencia de la

= T
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DE LOS PROCEDIMIENTOS

Art, 12.- Etapas.- El procese administrativo sancionatorio se desarrolla en las etapas

siguientes:
a) Auto injcial
b) Citacion
¢) Contestacion
d) Termino de prueba
e) Prueba
f) Autos para resolver
; g) Resolucion
 h) Apelacion.

Art. 13.- Auto Inicial.- Con el reporte de la presunta infraccion de acuerdo a lo
dispuesto en cste reglamento, el Asesor Jurfdico, de considerarlo pertinents dictaré el
auto inicial del procedimiento administrativo.

Art. 14.- Citacion.- Con el auto inicial emitido por el Asesor Juridico v copia del
Reporte de la presunta infraccion se citard al procesado, mediante el personal de la
Zona, para que en el {€rmino de ocho dias, conteste la acusacin y presente las pruebas
de descargo que estime necesarias, la indicacién de las pruebas que presentard en el
término de pruebe, v la obligacion que tiene de sefialar domicilio judicial y correo
electrénico para futuras notificaciones.

Art. 15.- Contestacién al Auio Inicial- El Asesor Juridico acepiard a trémite la
contestacién al auto inicial efectuada por el presunto contraventor, sin el patrocinio de
una o con un profesional del derecho lo que es facultativo, en el que se deducird las
excepeiones, acompafiando las pruebas instrumentales que disponga el presunto

contraventor, debiendo sefialar domicilio para futuras notificaciones.

Art. 16.- La contestacion al Auto Inicial necesariamente deberd ser por escrito y deberd
inciuir ademés de los requisitos indicados en el articulo anterior, lo dispuesto en el Art.
151 y 142 del GOGEP, el pronunciamiento eXpresv respecto de la acusacién. Si el
procesado, al contestar la acusacion, se declarare aufor de la infraccidn, el Asesor
Juridico dictard la resolucion correspondiente, en concordancia con el Art. 169 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador. La no contestacién se debers tener presente
el momento de resolver como rebeldia.

Art. 17.- Término de prueba.- Una vezZ concluido el término para presentar la _
coniestacion al Auto Inicial, 0 en rebeldia, el Asesor Juridico abrira el térmjno/de’_w\@
prueba por ocho dias en el que se evacuarén las prucbas solicitadas por las partesy se
reproduciran los indicios probatorios obtenidos en la etapa preprocesal. o :
P
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PROCEDIMIENTO DE RECURSO DE APELACION

Art. 27.- Plazo y Forma.- El recurso de apelacién se interpondrd v fundamentard por
escrito ante el Presidente (a) del Direciorio de 1a EMMAICI-BP, dentro del término de
tres dias siguientes al de la notificacidn.

Art. 28.- Tramite y Resolucién.- Bl Presidente (a) del Directorio de 1z EMMAICI-EP
podrd, segin los casos:

2) Correr en traslado a la otra parte, Ia cual debera contestar dentro del piaze de tres
dias calendario;

by Abrir un término de prueba de ocho dias calendario, cuando la resolucién filela
dictzrse dependiera ds hechos controvertidos;

¢) Vencido el plaze probatorio, o cusndo no se debiera abierio dicho plazo, 61
Presidente (a) del T“hm;or\ de la EMMAICI-EP deniro dsl plazo de diez dias
calendaric pronunciard Resohucion: v,

£

1) Resolver sin frémite el recurso. confirmando, modificands o dejando sin efecto
1z Resolucidn recurrida.

Axt. 29.- Bl Presidents {a) del D orio de la EMMAICI-EP, informara de 1n resnelto
al pleno del Directorio, de lo ual ne }wab ra recurso alguno en lo administrative, dando
fin al trémiis.

J— e R A — b | o e s e

DISPOSICIONES CENERALES .

Art, 30.- En todo o no previsto por este reglamenio se estard a lo dispuesto en el
Codigo Organico Integral Penal, el COGEP, en el COOTAD, en lo pertinente,

Art. 31.- ¥n este procedimiento no se admitivdn incidentes que tiendan a retardar el
curso de [z litis.

a
Art. 32.- Derogase todas las disposiciones que se opongan a aste Reglamento. S °
Art. 33.- Bl presente Reglamento entrard en vigencia una vez aprobado por 2l Gerente / Qwe;l

General de la “EMMAICT-EP”. i / |

f

CERTIFICADO: Certifico que el presente Reglamento fue conocido y aprobado por el \ r*’ ,;,;--
suscrito,  Gerente  General de la  EMPRESA PUBLICA WICIBAL
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contravencion y de que el procesado es responsable de ia misma, dictara Resolucion
Condenatoria, la misma que deberd ser motivada y concluiréd imponiendo la sancidn
correspondiente de acuerdo a la Ordenanza. Tn el caso de no comprobarse la existencia
de la contravencién o la responsabilidad del procesado, o existiere duda sobre tales
hechos, o el procesado hubiere acreditado su inocencia, dictard Resolucién Absolutoria.
i o] Asesor Juridico, ya sea a peticién de parte o de oficio, observare al momento de
resolver, que existe alguna causa de nulidad procesal que afecte su resoiucidn, la
declarard, ordenando que se reponga ¢l proceso desde la actuacién en que se produjo la
nulidad inclusive.

Fn caso de que la o el accionado no haya fijado domicilio, la notificacién se realizard en
la direccion que conste en el catastro de usuario, o por otro medio que asegure el
conocimiento de la o el accionado.

S

Art, 24.- Reincidencia.- Es el acto u omisidn por el cual se incurre nuevamente &n la
infraccion cometide o dafio por la afectacion al aseo, la salud, al ambiente; y, la
inobservancia a las disposiciones de la Ley o la pormativa vigente dictada por el
organismo competente.

Para que se produzoa reincidencia en ¢l hecho sancionado como infraccitn
administrativa, necesariamente deben coexistir los siguientes presupuesios:

[y

Tdentidad del infractor;

Identidad de lz norma transgredida; y,

Existencia de una resolucién previa dictada por autoridad competente, sobre la
misma conducta.

Pl

3 Para que la reincidencia sea considerada come tal, deberd verificarse la coexistencia de
Jos presupuestos antes descritos, dentro de un perfodo de doce meses consecutivos,
contados a partir de la resolucion referida.

Art. 25.- Pago de Ia Sancién.- La Sancion impuesta por la EMMAICJ-EP a los
usuarios del servicio o infractores, deberé ser cancelada deniro del plazo de siete dias
calendario a partir de la notificacion con la Resoluci6én. La Sancién serd depositada en
una cuenta bancaria indicada en la Resolucion. De no haberse cancelado se cargara a la
planilla de servicio del mes inmediato posterior, lo que se hard conocer al tesorero de la

EMMAICJ-EP.

Art. 26.- Apelacién.- El procesado solo puede interponer recurso de apelacion de la o
resolucién final emitida por el Gerente dentro del término de tres dfas para ante el
Directorio de ia EMMAICI-EP. Concedida la apelacion, se enviard ¢! expediente al A
Presidente (a) del Directorio de la EMMAICI-EP.
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APALITI-E

SANTA ISABEL —~ GIRON -~ NABON- SAN FERI\ANDO
MANCOMUNADA DE ASEO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL JUBONES
“EMMAICI-EP”, el 3 de julio de 2017,

Comuniquese y publiguese.

Dado en Girdn, el 3 de julio de 2017.
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